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TERMO DE REFERENCIA

1 - EMENTA: Dispensa de licitagdo em razdo do valor do contrato

1.1. A contratacdo por dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 24, Il da Lei 8666/93,
deve ser precedida de definicdo do objeto e motivacdao da dispensa, quanto ao ato
legal e quanto as especificacdes do objeto. Além disso, deve haver previsdo
orgamentdria para tanto.

1.2. Quanto ao contrato, é necessario exigir as certiddes de regularidade fiscal.
Considerando que todos os requisitos foram observados e cumpridos, o parecer é pela
legalidade do processo em apreco.

1.3. Apds a elaboracdo do ato de dispensa, o mesmo deve ser submetido a autoridade
competente para homologacdo. Em seguida, deve ser providenciada a publicacdo do
extrato contrato, nos termos do art. 61, paragrafo Unico da Lei 8666/93.

2 - DA NECESSIDADE DO OBJETO

2.1. O presente procedimento tem por objeto a Contratacdao de empresa para
prestacao de servigos técnicos no setor de tributacao afim de subsidiar os trabalhos
de gestdo e aprimoramento da arrecadagao de tributos proprios, pelo periodo de
doze meses o setor de tributacdo no intuito de maximizar as receitas préprias dos
tributos municipais nos termos do presente documento tanto no ambito do
planejamento tatico como operacional, aprimorando as regras de negdcio da
administracao tributaria, modernizando as normas municipais, e implementando os
institutos de substituicdo tributaria e integralidade da base de calculo dos tributos,
sempre respeitando a seguranca juridica, a capacidade contributiva e a
inalienabilidade do interesse publico.

2.2. Apds analise da proposta apresentada por empresas, verificamos que a referida
solucdo revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade dos servigos prestados
pela empresa BRACHIO — ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA, domiciliada a Av,
Marechal Deodoro, 383, 12 piso, sala 3B, bairro Araés, Cuiaba — MT, CEP: 78.005-505.

3 - DO OBJETO

3.1. A “Contrata¢cdao de empresa para prestacao de servigos técnicos no setor de
tributacdo afim de subsidiar os trabalhos de gestdo e aprimoramento da
arrecadacao de tributos préprios, do Municipio de Alto Gargas”.

4 - DA JUSTIFICATIVA DO OBIJETO

4.1 Desde que a constituicdo de 1988 foi promulgada as obrigacdes atribuidas ao
poder executivo municipal foram majoradas significativamente transformando os
gastos com custeio e investimento em um verdadeiro pesadelo aos chefes do poder
executivo municipal.

4.2. Com o aumento das demandas e das responsabilidades do PODER DE POLICIA a
administracdo fazendaria ganhou responsabilidades ainda maiores que as praticadas
até entao.
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4.3. A Prestacdao de Servicos de Publicacdo justifica-se pelo fato de que a
administracdo tributdria se depara com uma multiplicidade de obrigacdes que
demandam um conhecimento intangivel (expertise) muito além da capacidade de
absorcdo da atual equipe de servidores locados no setor. Tal multiplicidade demanda
um esfor¢o interdisciplinar qualificado para produzir uma resposta a altura das
demandas o que inevitavelmente implica na necessidade da contratacdo de uma
assessoria especializada.

4.4. Segundo os ultimos levantamentos oficiais do Ministério da econ6mica a receita
propria dos municipios representa algo em torno de 1,5% do Produto Interno Bruto se
mostrando insuficiente para fazer frente as demandas financeira local. A aludida
deficiéncia arrecadatéria fica ainda mais evidenciada pelo fato de os resultados com
as receitas proéprias de nosso municipio ficarem abaixo da média de arrecadacdo dos
municipios do estado de Mato Grosso.

4.5. Por este motivo, tanto o aprimoramento da normatizagao tributaria municipal
bem a modernizacdo e adequacdo dos procedimentos tributdrios municipais sdo de
fundamental importancia para o incremento de novas receitas para a fazenda publica
municipal.

5 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR DISPENSA

5.1. A presente contratacdo faz-se necessdria para investigar as sonegacbes, bem
como para criar e implantar novas receitas municipais, possibilitando melhorias das
condicOes de arrecadacdo do erario publico.

5.2. Cumpre destacar inicialmente o valor proposto no orcamento enquadra-se no
disposto no art. 23, inciso Il, alinea “a” da Lei n2. 8.666/93, mencionando a dispensa de
licitacdo para contratacdo de servigos e compras em razao do valor do contrato, onde
ha aquisicdes e contratagcbes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais.

5.3. Na ocorréncia de licitagGes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecGes a
regra, as Dispensas de Licitagcdes e a Inexigibilidade de Licitacdao trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde
se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagao.

5.4. Destaca-se que ha informacdo de dotacdo orgcamentaria e disponibilidade
financeira, para realizar a presente contratagao.

5.5. O Art. 24 paragrafo Il da Lei 8666/93 prevé que é dispensavel a licitagdo, quando
servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para aliena¢bes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto
gue possa ser realizada de uma sé vez e que tem respaldo na presente data pela
edicdo dos valores da nova MP 961/2020, que traz economia e transparéncia aos
gastos

5.6. A razdo da escolha do fornecedor supracitado se deve pela pesquisa de preco
realizada, onde a empresa BRACHIO ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA a ser
contratada com o menor valor, encontra-se apta para o fornecimento do objeto, e
conforme certidOes negativas apresentados.
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5.7. A prestacdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e
nao apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada
apenas a verificagdo do critério do menor prego.

5.8. O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas.

5.9. A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

[...] adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagdes de servico e compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso I, da lei n. 8.666/93”
(Decisdo n® 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes
da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagéo de licitagGo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por drgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, pardgrafo unico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatdrio [...]”. Acérddo 1705/2003 Plendrio.

5.10. No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente
a Dispensa de Licitagao.

5.11. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta
de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite
gue exige no minimo trés licitantes.

5.12. De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, verificado o menor preco,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de
acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, I, lIl, IV.

5.13. Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdao compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a
Administracdao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

5.14. Nota-se que o valor da contratacdao esta dentro do limite previsto em lei, com
isto, objetiva-se atender aos principios da legalidade, economicidade e celeridade,
realizando a presente contratacao.

5.15. Isto posto, opta-se pela dispensa da licitacdo por considerar que o valor da
contratacdao ndo compensa os custos da Administracao com o procedimento licitatdrio.
5.16. A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdao dos servigos

pretendidos, foi:
5.16.1. BRACHIO ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob n2
30.493.312/0001-45, domiciliada a Avenida Marechal Deodoro, 383, 12 andar, Sala 32,
bairro Araés, Cuiaba — MT, CEP, 78.005-505.

5.17. Da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal, nos procedimentos
administrativos para contratacdo, a administracdo tem o dever de verificar os
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requisitos de habilitacio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no
§ 12 do art. 32 da Lei 8.666/93.

5.18. A propésito, ha recomendacgao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:
Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei
n? 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3%, da CF) de
que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatdoria a comprovagdo por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a,
da Lein®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigées
Federais (SRF-IN n2 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n®
8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plendrio.

5.19. Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal.

5.20. Da minuta contrato visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, esta
CPLMT junta aos autos a Carta Contrato — Minuta.

6 - DA FORMA DE PAGAMENTO

6.1. O pagamento serd realizado em até 10 dias apds o recebimento da NFE da
CONTRATADA.

6.2. Nao serao efetuados quaisquer pagamentos enquanto perdurar pendéncia de
liquidacdo de obrigacdes, em virtude de penalidades impostas a contratada.

6.3. Qualquer erro ou omissdao ocorrido na documentacdo fiscal sera motivo de
correcdo por parte da administracdo e havera, em decorréncia, suspensao do prazo de
pagamento até que o problema seja definitivamente sanado.

6.4. No caso de inadimplemento, por mais de 90 (noventa) dias, com as obrigacdes
relativas ao pagamento mensal dos servicos prestados, a CONTRATADA notificara o
MUNICIPIO que sera suspenso os servicos até que sejam regularizados os pagamentos
ao contratado em atraso.

6.5. Em decorréncia da classificacdo do servico como sendo “17.01 — Assessoria ou
consultoria de qualquer natureza, nGo contida em outros itens desta lista; andlise,
exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informagdes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares” fica estabelecida a ndo retencdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza nos termos do artigo 39, da Lei

Complementar Federal n? 116/03, a saber:
Art. 32 O servigco considera-se prestado, e o imposto, devido,
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, {...).
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7 - DOS ITENS E PRECO

Cddigo . Unidade de . valor
item ) Quant. | Valor Unit.
TCE fornecimento anual
CONTRATA(;AO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS NO SETOR DE
423969- TRIBUTACAO AFIM DE MES (céd.:
5 SUBSIDIAR OS TRABALHOS DE 1092)
GESTAO E APRIMORAMENTO
DA ARRECADACAO DE
TRIBUTOS PROPRIOS

12 1.460,00 |17.520,00

7.1. O preco global da presente proposta serd de RS 17.520,00 (dezessete mil e
quinhentos e vinte reais) sendo o servico realizado por fases devendo o pagamento ser
realizado proporcionalmente nos termos a serem definidos em contrato.

7.2. Os honordrios da equipe compreendem todos os custos com passagens,
deslocamentos (taxi, Uber, ou KM), alimentacdo e hospedagem para dentro do
municipio de Alto Gargas - MT fincam inseridos no custo do contrato.

8 — DESCRICAO DOS ITENS QUE COMPOE O OBJETO:

1. Suporte ao arbitramento da base de caculo do ITBI:
a. Assessoria na implanta¢do da comissdo de avaliagdo;
b. Suporte na emissdo de avaliagdo urbana e rural;
¢. Auxilio na identificagdo de fatos geradores ndo computados;

2. Incremento de arrecadacgao do ISS:
a. Assessoria na customizagdo das novas regras junto ao sistema de informagdo

tributario;

b. Suporte na revisdo dos langamentos por homologagao;

c. Suporte no enquadramento dos profissionais auténomo;

d. Suporte no arbitramento dos calores referentes as construgdes civis;
e. Assessoria na implementac¢do do sistema de substitui¢do tributario;

3. Revisdo do langamento do IPTU;

a. Auxilio na andlise das hipdteses de isencgdes;

b. Analise dos pedidos de ndo incidéncia;

c. Suporte na revisdo da base de célculo;

d. Suporte no langamento por oficio de novos Cadastros Imobiliarios;
e. Suporte na revisdo dos BCl ja existentes;

4. Adequacido das taxas de Servicos Publicos:
a. Revisdo dos gastos pertinentes aos servicos publicos e os valores cobrados a
titulo de custeio por meio das taxas;
b. Auxilio no processo de inser¢do dos langamentos tributarios de novos servigos
prestados ou postos a disposi¢ao;
5. Revisdo da Contribui¢do de Iluminagdo Publica:
a. Andlise de todas as despesas com iluminag¢do publica;
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b. Realizacdo da comparacdo entre os calores arrecadados e os valores pagos a
titulo de contribuicdo publica;
6. Suporte nos processos administrativos:
a. Defini¢ao dos fluxos processuais
b. Suporte aos agentes responsaveis pela analise e pelo tramite dos processos
administrativos.
7. Triagem das dividas em exercicio e inseridas na Divida Ativa:
a. Identificacdo dos titulos em eminéncia de Prescricado;
b. Auxiliar na organizacao das inscricdes dos créditos tributarios (em exercicio e
em divida ativa) para serem colocados em execucgao extrajudicial e judicial;
c. Suporte na emissdo de memorial de composicdo de divida tributaria e ndo
tributaria;

9 - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

9.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

9.2. Pagar a Contratada o valor no prazo e condicdes estabelecidas neste termo e seus
anexos;

9.3. Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pela Contratada;

9.4. Fiscalizar a manutencdo, pela Contratada, das condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no inciso Xlll do art. 55 da Lei n° 8.666/93;

10 - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

10.1. A Contratada se compromete a executar o levantamento das informagdes da
area do municipio identificando os pontos tidos como relevantes realizando o tracado
dos limites de forma georreferenciadas considerando ainda a necessidade de se
regularizar o maximo de propriedades e equipamentos publicos irregulares;

10.2. Relatar ao Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
execugao do contrato;

10.3. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacao;

10.4. Realizar todo acompanhamento do inicio ao fim do contrato com os servicos
técnicos e treinamento de toda a equipe Tributdria da prefeitura, para identificar as
receitas para a adequada cobrancga das sonegac¢des, bem como das receitas criadas.

11 - DA SUBCONTRATAGAO:
11.1. N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatério.

12 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:
12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n°
10.520/2002, a Contratada que:
12.1.1. Descumprir total ou parcialmente qualquer das obrigacGes
assumidas em decorréncia da contratacao;
12.1.2. Ensejar o retardamento da execuc¢do do objeto;
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12.1.3. Fraudar na execugdo do contrato;

12.1.4. Comportar-se de modo inidéneo;

12.1.5. Cometer fraude fiscal;

12.1.6. Nao mantiver a proposta.

12.2. Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no
subitem acima ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangoes:

12.2.1. Adverténcia;

12.2.2. Multa, nos seguintes percentuais:

12.2.2.1. 0,3% (trés décimos por cento) sobre o valor total do

fornecimento, por dia de atraso na inexecucao do contrato;

12.2.2.2. 3,0% (trés por cento) sobre o valor total do fornecimento, por

inexecucdo parcial das obrigacGes contratuais;

12.2.2.3. 10% (dez por cento) sobre o valor total do fornecimento, por

inexecucdo total das obrigacdes contratuais.

12.3. Suspensdo tempordria do direito de licitar e contratar com a
Administragdo Municipal, conforme disposto no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93;

12.4. Impedimento de licitar e contratar;

12.5. Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a
penalidade, nos termos do inciso V do art. 87 da Lei n° 8.666/93.

13 - DA BASE LEGAL
13.1. Art. 24 Inciso Il, da Lei de LicitagGes — Lei n2 8.666/93.

14 - DO CONTRATADO

14.1. BRACHIO ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - CNPJ: 30.493.312/0001-45,
estabelecida Avenida Marechal Deodoro, n2 383, 12 andar, sala 3B, Araés, Cep: 78.050-
505, Cuiaba/MT.

15 - DA FISCALIZACAO

15.1. A aquisicdo, objeto deste termo, sera fiscalizada e atestada por funcionario
publico Municipal ao qual competirad dirimir as duvidas que surgirem no curso da
aquisicao dos mesmos, que de tudo dara ciéncia a Administracao conforme art. 67, da
Lei n2 8.666/93, com suas alteragdes.

15.2. A administracao rejeitara, no todo ou em parte, os objetos em desacordo com os
termos do Contrato.

15.3. Todos os objetos de que trata este termo, deverdao obedecer as especificacdes
constantes neste termo e seus anexos.

16 — DA MODALIDADE DA LICITAGAO
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16.1. Dispensa de Licitagdo, nos Termos do Art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93 e
alteragdes posteriores.

Alto Gargas/MT, 26 de julho 2021

SELMA LOBO NOGUEIRA
Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento
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